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一、推进“三农”发展迫切需要培育新型职业农民 

二、培育新型职业农民机遇与挑战并存 

三、培育新型职业农民进入新的发展阶段 

四、农村远距离教育专业委员会将积极发挥作用 

主 要 内 容 



（一）从三农工作的首要任务来看： 

一、推进“三农”发展迫切需要培育新型职业农民 

 保障国家粮食安全和主要农产品有效供给 

 中国人的饭碗只能端在自己手上 

 今后“谁来种地”问题越来越突出 



（二）从农业改革的角度看 
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一、推进“三农”发展迫切需要培育新型职业农民 



（三）从农村扶贫的角度看 

精准脱贫 

促进新型农业经营主体
发展产业 

培育新型职业农民 

带动贫困户 

一、推进“三农”发展迫切需要培育新型职业农民 



（四）从农民成长的角度看 
 

务农农民： 

 希望提升自身素质和能力。 

 希望得到政府支持发展生产。 

 希望得到社会的认可和尊重。 

 

返乡人员： 

 2015年底，农民工返乡创业人数累计已超过450万 

 大学毕业生返乡创业比例达到1% 

一、推进“三农”发展迫切需要培育新型职业农民 



（一）党和政府高度重视 

就地培养更多爱农业、

懂技术、善经营的新型

职业农民 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 



2017年政府工作报告两处修改： 

1.培养更多新型职业农民 

2.进一步采取措施 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 

（一）党和政府高度重视 



 
中央1号文件（2012-2017年） 

2012年：大力培育新型职业农民。 

2013年：大力培育新型农民和农村实用人才，着力加强农业职业教育和职业

培训。 

2014年：加大对新型职业农民和新型农业经营主体领办人的教育培训力度。 

2015年：积极发展农业职业教育，大力培养新型职业农民。 

2016年：单列段落强调要加快培育新型职业农民，把职业农民培养成建设现

代农业的主导力量。 

2017年：从农村人力资源开发的角度对新型职业农民培育工作进行系统部署。 

（一）党和政府高度重视 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 



（一）党和政府高度重视 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 

 

      《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》 

       《现代职业教育体系建设规划（2014-2020）》 

2016年10月： 《全国农业现代化规划（2016-2020年）》 

             《关于激发重点群体活力带动城乡居民增收的实施意见》 

       11月：《支持返乡下乡人员创业创新促进农村一二三产业融合发展的意见》 

         12月：《关于完善支持政策促进农民持续增收的若干意见》  

 2017年1月： 《“十三五”促进就业规划》 



党中央、国务院对新型职业农民培育工作要求： 

       更加明确、更加具体，全面系统部署 

 

 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 



（二）培育环境越来越好 
 
城乡一体化： 
 

养老医疗保险改革  农村基础设施建设 户籍制度改革 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 



（二）培育环境越来越好 
 
农业农村改革： 

 
农业“三项补贴” 改革 新一轮农村土地改革 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 



（三）面临挑战不容忽视 

农村生活 

• 城乡发展差距 

• 公共设施和公共服务 

• 社会保障 

• 农村劳动力 

农业生产 

• 农业贷款 

 

• “地板” 、“天花板” 

二、培育新型职业农民挑战与机遇并存 



2012年 

开展新型职业农民培育试点工作 
 

2012年，农业部在全国选择100个农业县开展

新型职业农民培育试点工作。 

（一）相关部委大力推进新型职业农民培育工作 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



关于新型职业农民培育试点工作的指导意见 

（农办科﹝2013﹞36号） 

明确了新型职业农民的概念、类型等 

2013年 

（一）相关部委大力推进新型职业农民培育工作 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



几个关键词 

新型职业农民：指以农业为职业、具有一定的专业技能、收入主要来自

农业的现代农业从业者。 

生产经营型职业农民：专业大户、家庭农场主、农民合作社带头人等。 

专业技能型职业农民：农业工人、农业雇员等。 

专业服务型职业农民：农村信息员、农村经纪人、农机服务人员、统防

统治植保员、村级动物防疫员等农业社会化服务人员。 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



新型职业农民培育工程: 2个整省、14个整市、

300个县开展示范培育 

三、培育新型职业农民进入新阶段 

（一）相关部委大力推进新型职业农民培育工作 

2014年 

新型职业农民职业教育取得突破: 

教育部办公厅、农业部办公厅印发《中等职

业学校新型职业农民培养方案试行》，明确

通过“送教下乡”“农学结合”“弹性学制” 

等方式培养新型职业农民。 



2015年 

扩大示范范围并启动现代青年农场主培养

计划 

2015年示范范围扩大至全国4个整省、21

个整市和487个县，并会同教育部、团中

央启动实施现代青年农场主培养计划。 

三、培育新型职业农民进入新阶段 

（一）相关部委大力推进新型职业农民培育工作 



2016年 

扩大示范范围：8个整省、30个整市和

800多个县， 

启动新型经营主体带头人轮训计划 

三、培育新型职业农民进入新阶段 

（一）相关部委大力推进新型职业农民培育工作 



 
 
各地党委政府高度重视： 
            

出台专门文件： 

陕西、湖南、安徽、云南、山西、 

广西、江苏、四川、上海、山东、 

河南等省。 

 

很多市县级党委政府将新型职业农民培育列为农业

农村重点工作。 

三、培育新型职业农民进入新阶段 

（二）地方出台政策促进工作落实 



三、培育新型职业农民进入新阶段 

新型职业农民培育制度框架： 

 教育培训、规范管理、政策扶持“三位一体” 

 生产经营型、专业技能型、专业服务型“三类协同” 

 初级、中级、高级“三级贯通” 

新型职业农民培育工作研判： 

                     爬坡阶段                                                                         发展阶段 



（三）当前培育工作要点 

1.开展精准培育 

三、培育新型职业农民进入新阶段 

选准培育对象 

科学设置培训内容 

分类分层开展培训 



创新培育机制 

专门机
构 + 市场主
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（三）当前培育工作要点 

2.创新培育方式 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



创新培育模式 

+ 
+ 

理论 实践 

集中培训 现场实训 

线上培训 线下培训 + 

产业
发展 

（三）当前培育工作要点 

2.创新培育方式，提高培育有效性 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



丰富培育手段 
 
利用现代信息手段 
 
建设和运用好“云上智农” 、智慧农民云平台 

（三）当前培育工作要点 

2.创新培育方式，提高培育有效性 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



1.河北省平泉县——产教融合校社（村、园）联动新型职业农民培育模式 
 

 培训机构依托农民合作社、产业村、农业园区，对农村党员和青年农民、

园区农民、合作社社员开展培训，政府对认定的新型职业农民在产业项目、

金融信贷、技术服务方面给予扶持。 

 

（四）地方典型案例 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



2.江苏省苏州市——政策引导新型职业农民培育 
 
 学历教育 

遴选本地户籍的初高中毕业生接收高职学历教育，定向培养，毕业后安

排到农民合作社等新型农业经营主体工作。 

 
 扶持政策 

社会保险：建立由个人缴费、政府补贴相结合的新型职业农民养老医疗

保险制度。 

（四）地方典型案例 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



3.安徽省——青年农场主培育模式 
 

 安徽省农大与省团委、安徽荃银高科种业有限公司合作，共同制定人才

培养目标和培养方案，多学科交叉培养人才，合作共建创新创业实践实

训及孵化基地，培养懂生产、善经营、会管理的创新型青年农场主。 

（四）地方典型案例 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



对策： 
新型职业农民有强烈需求，初中及以下占69.50% 
把务农的新型职业农民作为培养对象 

1. 新型职业农民职业教育——亟待突破 
 

 
农业职业教育面临发展困境 

（五）几点思考 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



问题： 
 相关配套政策尚未出台。 
 务农农民接受非全日制中等职业教育还
不能实现完全免学费。 

 

1. 新型职业农民职业教育——亟待突破 

（五）几点思考 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



2.培育政策扶持瓶颈 
 
各地探索制定出台了一些扶持政策 
 

问题： 

 国家层面还没有专门针对新型职业农民的扶持政策。 

 地方出台新型职业农民扶持政策缺乏与新型农业经营主体之间

的衔接。 

（五）几点思考 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



3.新型职业农民组织化发展 

现状：上海、湖北、江西、山东、重庆、四川等地,新型职业农

民协会、联盟等组织发展迅速。 

问题：注册难、“民间”状态 

需求：政府支持和政策引导 

（五）几点思考 

三、培育新型职业农民进入新阶段 



依托行业部门 

        发挥会员优势 

                突出重点工作 

                        实现良性运转 

四、农村远距离教育专业委员会将积极发挥作用 



1.开展新型农业经营主体带头人培养研究 

2.开展现代青年农场主培养研究 

3.开展新型职业农民培育模式研究（延续） 

4.配合编制《2017年全国新型职业农民发展报告》 

5.配合编制《2017年全国农业职业教育年度发展报告》 

6.开展农业现代远程教育 

2017年主要工作 

四、农村远距离教育专业委员会将积极发挥作用 



我们愿与各位教育工作者携手奋进，攻坚克难，共同推进新

型职业农民培育工作！ 

 

谢 谢！ 

培育新型职业农民是一项基础性、战略性工程，任重道远。 


